
המשרד להגנת הסביבה

צמצום זיהום אוויר 
מתחבורה ברשויות 

מקומיות

רותם ישי
המשרד להגנת הסביבה



אין דבר  כזה שאין דבר כזה



רקע



כלי רכב בישראל –
2020שנת 

 מיליון כלי רכב בכבישי ישראל3.7•
 מיליון כלי רכב פרטיים3.2מתוכם •
 כלי רכב לאלף נפש397רמת מינוע כ •
 מיליארד ק"מ בשנה50נסועה כוללת של כ •
(3% אלף כלי רכב בשנה )100גידול של כ •
 שנים7.1גיל רכב ממוצע כ – •

2020מקור: למ"ס 
אגף תחבורה





זיהום האוויר 
מתחבורה בישראל

o חשיפה לזיהום אוויר בישראל מובילה
 מקרי מוות מוקדם 2,000ליותר מ-

בשנה* 
o העלות החיצונית המוטלת על המשק

כתוצאה מהזיהום התחבורתי לבדו 
 מיליארד שקל כל שנה7.1מוערכת ב- 

OECD (2018)*נתוני ה-



מקורות זיהום אוויר תחבורתי

תחבורה כבישית- 

כלי רכב פרטיים, 

אוטובוסים, 

משאיות, אופנועים

כלי צמ"ה-

 ציוד מכני הנדסי

רכבות כבדות כלי שייט כלי טייס



מזהמי אוויר בישראל מתחבורה

 תחבורה כבישית 
18%

כלי צמ
16%

;
3%

;
8%

;
55%

   תחמוצות חנקן 

 תחבורה כבישית 
14%

כלי צמ
13%

;
1%;

7%
;

65%

   מיקרומטר2.5חלקיקים 

 תחבורה כבישית 
8%

כלי צמ
7%

;
0%

;
2%

;
83%

   תרכובות אורגניות נדיפות ללא מתאן 



השפעות חיצוניות של התחבורה

התחבורה הינה המקור העיקרי לזיהום אוויר בריכוזי האוכלוסיןזיהום אוויר - •
 מפליטות גזי החממה נובעות מתחבורה20%– כ שינוי אקלים •
מטרדי רעש•
בזבוז זמןגודש בכבישים – •
– עלויות ישירות ועקיפות למשקצריכת דלק •
–  כבישים,  חנייהתפיסת קרקע ועלות תשתיות •
פסולתסוף חיי רכב- •
 תאונות דרכים•



איזור אוויר נקי



זיהום אוויר בערים ממקור תחבורתי

התחבורה הינה המקור העיקרי 
לזיהום האוויר בעיר

 20%רכבי דיזל אחראיים ל 
  מהזיהום80%מהנסועה אבל ל 

זיהום האוויר בעיר נפלט 
בצמידות לאוכלוסיה ובגובה בני 

האדם

זיהום האוויר הנפלט מכלי רכב 
הינו מסרטן ודאי לבני אדם,       
      ועלול לגרום למחלות לב 

וריאה

כלי צמ"ה- מנוע דיזל



פליטותאזור מופחת 
 (Low Emission Zone  -  

LEZ)

אסורה כניסת וחניית כלי אזור מוגדר שבו 

תחבורה מזהמים, מתוך מטרה להפחית 

הפליטות ולשפר את האיכות האוויר.



בישראל  המצב

תמיכות   תכנית
סבסוד התקנת מסנן
מענקי גריטה
תמיכה ברשויות

מופחתי    אזורים קביעת
פליטות

 עריכת תכנית תחבורתית לפי
הפקודה

קביעת חוקי עזר
הסדרת התנועה
הסברה, פיקוח ואכיפה

חקיקה  תשתית
חובת התקנת מסנן חלקיקים על דיזל כבד ישן
דירוג רכב לפי רמת זיהום ברישיון הרכב
סימון רכב מזהם במדבקה
קביעת תמרור

ממשלתית  המקומיות  פעילות הרשויות פעילות

 אלף רכבי דיזל מזהמים 32כ 
פעילים בישראל







LEZ
השוואה בינלאומית

o -ערים ברחבי אירופה 300בכ 
מופעלים אזורים נקיים, אשר 

הוכחו כיעילים בהפחתת זיהום 
אוויר.  

o אזור נקי מביא לשיפור איכות
החיים, לחיזוק המרכז העירוני 

ולהעלאת שביעות רצון 
התושבים.

Diesel (Euro Standard) Petrol (Euro Standard)

 Start M1 M2 M3 N1 N2 N3 M1 N1 L

Haifa 01/01/2019  4 4 4 4 4    

Jerusalem 01/07/2020  4 4 4 4 4    

LEZ Greater London 04/02/2008 3 3 4 4 4   

ULEZ Central 
London 08/04/2019 6 6 6 6 6 6 4 4 3

ULEZ Greater 
London 25/10/2021 6 6 6  4 4 3

Birmingham 01/07/2020 6 6 6 6 6 6 4 4  

Glasgow (phase 2) 31/12/2022 6 6 6 6 6 6 4 4 3

Paris (phase 3) 04/07/2019 4 5 5 4 5 5 2 2 2

Paris (phase 4) 01/01/2022 5 6 6 5 6 6 4 4 3

Paris (phase 5) 01/01/2024 Zero Zero Zero Zero Zero Zero 5 5 4

Paris (phase 6) 01/01/2030 Zero Zero Zero Zero Zero Zero Zero Zero Zero

Lyon (phase 1) 01/01/2020  3 4 4   

Lyon (phase 2) 01/01/2021  5 6 6   

Berlin 01/01/2010 4 4 4 4 4 4 1 1  

Freiburg 01/01/2013 4 4 4 4 4 4 1 1  

Munich 01/10/2012 4 4 4 4 4 4 1 1  

Parma (phase 1) 01/10/2018 4 4 4 4 4 4 2 2 1

Parma (phase 2) 01/10/2020 5 5 5 5 5 5 3 3 2

Parma (phase 3) 01/10/2025 6 6 6 6 6 6 4 4 3

Lisbon (Center) 15/01/2015 3 3 3 3 3 3 3 3  

Antwerp (phase 2) 01/01/2020 5 5 5 5 5 5 2 2  

Antwerp (phase 3) 01/01/2025 6 6 6 6 6 6 3 3  

Antwerp (phase 4) 01/01/2027 6 6 6 6 6 6 3 3  

Antwerp (phase 5) 01/01/2028 6 6 6 6 6 6 4 4  

Brussel (phase 1) 01/01/2019 3 3 3 3 3 3 2 2  

Brussel (phase 2) 01/01/2020 4 4 4 4 4 4 2 2  

Brussel (phase 3) 01/01/2022 5 5 5 5 5 5 2 2  

Brussel (phase 4) 01/01/2025 6 6 6 6 6 6 3 3  

Barcelona 01/01/2020 4 4 4 4 4 4 3 3 2

דוגמאות למגבלות תנועה לכלי רכב מזהמים בערי אירופה לפי תקן יורו וסוג רכב



סיכום

איכות האוויר בערים אינה מספיק טובה◦

קיים אינטרס למדינה שהרשויות המקומיות יקחו חלק במאמץ להפחתת פליטות◦

עידוד הרשויות לנצל התשתית החוקית שהוסדרה על ידי הממשלה◦
להגביל באופן מיידי תנועת רכבי דיזל בדרגת זיהום: "מזהם"◦
לגבש לוחות זמנים להגבלת כלי רכב בדרגת זיהום "רגיל"◦
להגביל פעילות כלי צמ"ה מזהמים◦



קול קורא לרשויות מקומיות

קהל יעד: רשויות מקומיות סוגי פרויקטים: תכנון וביצוע 
של פרוייקטים לאיסור כניסת 
רכבו מזהם וכלי צמ"ה מזהם 
לתחומי הרשות או לאיסור 
כניסת רכב מנועי לתחומי 

הרשות

 מלש"ח28תקציב: כ- 



הגעה ירוקה לעבודה





יוממות

על פי נתוני הלמ"ס מרחק הנסיעה 
 ק"מ לכל כיוון. 17הממוצע לעבודה הינו 

בכל נסיעה ממוצעת לעבודה ובחזרה 
 גרם תחמוצות 3.7נפלט מרכב בודד כ 

  המשפיעים על CO2  ק"ג 4.5חנקן ו כ
רמת זיהום האוויר ועל האקלים )הנתון 

משתנה כתלות בסוג הרכב ואופי 
הנסיעה(. 



תכנית הגעה ירוקה לעבודה

הטמעה של פתרונות תחבורתיים באיזורי תעסוקה לצמצום השימוש ברכב פרטי בהגעה לעבודה, והזיהום •

הנגרם ממנו. 

התכנית תייצר ידע מקצועי וכלים ליישום במקומות נוספים•

סל פתרונות מותאם לכל איזור•

שיתוף פעולה בינמגזרי בין משרדי ממשלה, רשויות מקומיות, חברה אזרחית ועסקים. •

רכיבים מרכזיים:•

מעטפת מקצועית ותיאום•

הקצאת משאב ניהולי מטעם הרשויות המקומיות•

מימון ישיר לפרויקטים•

מימון עקיף לפרוקיטים )תקציבי תחבורה קיימים(•



צמצום שימוש ברכבים פרטיים

 מקומות חנייה 10%שמירת 
מועדפים לרכבי קארפול

פדיון חניה
וויתור על מנוי חנייה = קבלת פיצוי כספי 

בגובה חיסכון העלות למעסיק

 

החזר הוצאות ניידות ללא צורך 
בהוכחת בעלות על רכב

ללא תלות בסוג הרכב

עידוד הנסיעה באופניים 
באמצעות תשתיות תומכות 

במשרדים
 ממס' העובדים –עגינה+ שקעים5%* 

- מקלחות ותאי אחסון, אופניי 1% * 
איגום

הפעלת מערך הסעות )שאטלים(
 עובדים500 מרכזי תעסוקה מעל 24* 

* לא ממוקמים בסמוך למרכז תחבורה 

מתן אפשרות לעבודה 
מהבית/מרחוק –

 משעות התקן15%

מתוך דוח שהוכן עבור המשרד ע"י חברת אקוטריידרס "הפחתת השימוש 
2018ברכבים פרטיים בקרב המגזר הציבורי" דצמבר 



צמצום שימוש ברכבים פרטיים
במסגרת הניתוח הכלכלי נבחנו הרכיבים הבאים:•

עלויות תשתית;  עלויות תפעול שירותים; תשלום החזרים לעובדים;עלויות ישירות: •

: חיסכון בעלויות חנייה; חיסכון בעלות זמני חשבי שכר; תועלות מעלייה תועלות ישירות•
בפרודוקטיביות העובדים

השלכות ישירות למעסיק:

חיסכון בעלויות נסיעה )לרבות עלויות דלקים(•
עלויות הגעה באמצעים אחרים•
גידול בהכנסה הממוצעת•

השלכות ישירות לעובדים:

תועלות מחיסכון בעלויות חיצוניות מזיהום אוויר, גודש, רעש, תאונות דרכים ובלאי •
לתשתיות כבישים. עלויות דלקים. תועלות מעליה בפיריון. עלויות תשתיות ותפעול 

שירותים.
השלכות למשק:

מתוך דוח שהוכן עבור המשרד ע"י חברת אקוטריידרס "הפחתת השימוש 
2018ברכבים פרטיים בקרב המגזר הציבורי" דצמבר 



הפעלת כלל האמצעים כחבילה תוביל לתועלת נטו חיובית 
למעסיק, עובדים ולמשק
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מסקנות עיקריות
הפעלת כלל האמצעים כחבילה מביאה לתועלות הן למעסיק, הן לעובדים 

ולמשק.

התועלת המשקית מהפעלת כלל האמצעים כחבילה עבור שירות המדינה 
מוערכת בכחצי מיליארד ₪ בשנה. 

 מיליארד ₪ 5פוטנציאל התועלת עבור כלל המגזר הציבורי מוערכת בכ-
בשנה.

האמצעים המניבים את החיסכון הגדול ביותר בנסועה פרטית הם פדיון 
חנייה, החזר אחזקת רכב ונסיעות משותפות.

האמצעי המניב את התועלת המשקית הגבוהה ביותר הוא עבודה מהבית



מה נעשה עד היום

שלושה קולות קוראים לתמיכה ברשויות המקומיות בפרויקטים לצמצום שימוש יום-יומי ברכב פרטי פורסמו בשנים •

. 2017 ו 2015, 2014

ניתנו תמיכות לרשויות מקומיות לביצוע פרוייקטים שיועדו להציע חלופות לשימוש ברכב פרטי ובכך להפחית את •

זיהום האוויר הנובע מיוממות ולהקטין את הגודש בכבישים. 

 מלש"ח.20.5 רשויות מקומיות בסכום של כ 19 פרויקטים ב 35במסגרת הקולות הקוראים שפורסמו, אושרו •

 הפרויקטים נמשכו על פני מספר שנים בהתאם לסוג הפרויקט ומועד אישורו וכללו התקנת עמדות עגינה לאופניים, •

עמדות השכרה לאופניים, עמדות טעינה לאופניים חשמליים, הפעלת מערכי הסעות )שאטלים( אל מרכזי תעסוקה 

מתוך כלל הפרויקטים שאושרו מרביתם בוצעו והפעלת אזורי אוויר נקי אליהם אסורה כניסת כלי רכב מזהמים. 

במלואן 



מה נעשה עד 
היום-  מתקני 
עגינה לאופניים

 רשויות מקומיות10 עמדות עגינה ב-8,000בפרויקטים אלו הוקמו כ •

פריסה של מתקני עגינת אופניים סביב מרכזי תעסוקה, מבני ציבור ומרכזי •

תחבורה ברשות המקומית מעודדת את השימוש באופניים ותורמת לסדר במרחב 

הציבורי. על פי מחקרים שנעשו בעולם הוספת מתקני חניה לאופניים בחינם 

.    את מספר הרוכבים אליהם 11%בסמוך למרכזי תחבורה ראשיים  מעלה בכ 

פרוייקטים מסוג זה הם יחסית פשוטים לרשות המקומית ולכן נרשם אחוז מימוש •

גבוה של התקציב. 

עמדות עגינת אופניים בקרית ים. צילום עיריית ק. ים



מה נעשה עד היום-  
עמדת השכרת 

אופניים 

( למי שמגיע בתחבורה last mileהשכרת אופניים מהווה פתרון תחבורתי משלים )•
ציבורית מחוץ לעיר באופן שמקל על ויתור שימוש ברכב פרטי. בנוסף מהווה פיתרון 

לנסיעות קצרות בתוך העיר תוך מתן גמישות בזמני הנסיעה והקישוריות בין המקומות 
השונים.  

פרויקטים של השכרת אופניים מורכבים יותר מבחינת הרשות המקומית ודורשים •
תחזוקה ולכן אחוזי הביצוע נמוכים יותר. 

יורופאן- ירושלים- אופניים רגילים וחשמליים
עמדות השכרת אופניים בגבעתיים



מה נעשה עד היום-  
שאטלים

 פרוייקטים יצאו לפועל )תל אביב, הרצליה, בת ים, ירושלים, גוש עציון, פתח תקווה(8•

השאטלים פועלים בשעות השיא בבוקר משכונות המגורים ומרכזי התחבורה אל מרכזי •
התעסוקה ובשעות השיא אחר הצהריים בכיוון ההפוך. חלק מהשאטלים פועלים 

במיניבוס בתדירות של כל רבע שעה בשעות השיא וחלקם באוטובוס הנוסע בתדירות 
נמוכה יותר. 

. 90%התפוסה בשאטלים מגיעה עד ל- •

התמיכה בהפעלת השאטלים בבת ים ובירושלים הובילו לשיח של הרשות המקומית עם •
משרד התחבורה לקידום קו תחבורה ציבורית סדיר על הצירים בהם פעלו השאטלים 

דבר שיאפשר המשך מתן שירות לתושבים גם לאחר הפסקת תמיכת המשרד וישמר את 
צמצום השימוש ברכב פרטי בנסיעה לעבודה. 



קהל יעד: רשויות מקומיות ומינהלות איזורי תעסוקה

קול קורא



קול קורא לרשויות מקומיות

קהל יעד: רשויות מקומיות 
ומינהלות איזורי תעסוקה

סוגי פרויקטים: תמיכה 
בהקמת תשתית ובהרצת 

פיילוטים

 מלש"ח30תקציב: כ- 



כלי צמ"ה- ציוד מכני 
הנדסי



זיהום אוויר מכלי צמ"ה )ציוד מכני הנדסי(

מזהמי אוויר

 מפליטות 13%כלי הצמ"ה בישראל אחראים על 

 מפליטות תחמוצות 16%חלקיקים עדינים ועל 

החנקן

השוואה לכלי רכב

 כלי צמ"ה )מונעים בדיזל( 110,000פעילות של כ-

תורמים לפליטות תחמוצות חנקן וחלקיקים עדינים 

 מיליון כלי רכב 3.5באותו סדר גודל של כ-

הפעילים בישראל.

קירבה לאוכלוסיה

עבודות בניה לרוב מבוצעות במרכזי הערים ובצמידות 

לאוכלוסיה צפופה

תנופת בניה

בשנים האחרונות חלה תנופה בבנייה באזורים עירוניים. 

התחדשות עירונית, חיזוק מבנים קיימים, חידוש 

תשתיות במרכזי ערים, הקמת מערכות הסעת המונים

מנועי דיזל כבדים

כלי צמ"ה מצויידים לרוב במנועי סולר ללא מערכות לטיפול 

בגזי הפליטה. הפולטים מזהמי אוויר שהינם מסרטנים לאדם 

וכגורמים למגוון רחב של מחלות ריאה, לב וכלי דם. 
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https://www.youtube.com/watch?v=S7VPS5dGs1c



קישור לאתר בעברית-

https://www.gov.il/he/departments/policies/reducin
g_air_pollution_mechanical_engineering_equipme
nt_urban_areas
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סיווג כלי הצמ"ה בישראל לדרגות זיהום אוויר

דרגת זיהום תקני פליטה באירופה תקני פליטה בארצות הברית

מזהם ללא תקן ללא תקן

מזהם Stage I Tier 1
מזהם Stage II Tier 2
מזהם Stage IIIa Tier 3
רגיל Stage IIIb Tier 4i
רגיל Stage IV Tier 4f

מופחת זיהום Stage v Tier 4f
נקי כלי חשמלי כלי חשמלי



איזור מופחת זיהום\ הגבלה במכרז

מסנני חלקיקים

מנגנון הינו דומה למנגנון הקיים עבור כלי רכב עם התאמות עבור 

98%כלי צמ"ה.  יעילות הפחתת חלקיקים של לפחות 

הדרישה

בשטח העיר\ באתר הבניה  יופעלו  כלי צמ"ה המוגדרים ככלי 

צמ"ה שאינם מזהמים 

וכן איסור שימוש בכלי צמ"ה מזהם  אלא אם הותקן בו מסנן 

חלקיקים .



datagov מאגר מידע באתר 

הגשת רשימת כלי 

 הצמ"ה שיעבדו

https://www.gov.il/he/departments/dynamiccollectors/construction-equipment-air-pollution-degree?skip=0



מנוע חיפוש לדרגת זיהום אוויר של כלי צמ"ה

הגשת רשימת כלי 

 הצמ"ה שיעבדו

https://www.gov.il/he/departments/dynamiccollectors/construction-equipment-air-pollution-degree?skip=0



סבסוד מסנני חלקיקים 
לכלי צמ"ה

המשרד להגנת הסביבה קיים הליך מכרזי לבחירת מוסכים אשר •
יתקינו את מסנני החלקיקים במחיר מסובסד.

המוסכים ערוכים להתקנת מסננים בכלי צמ"ה מזהמים/•
כמו כן, ההתקנה יכולה להתבצע בשטח במקום פעילותו של כלי 

הצמ"ה.

עלות התקנת מסנן חלקיקים בכלי צמ"ה לאחר סבסוד המשרד •
 שקלים15,000עומדת על - 

 פרטים נוספים באתר:•
https://www.gov.il/he/departments/guides/heavy_diesel_e
ngines_program?chapterIndex=3

https://www.gov.il/he/departments/guides/heavy_diesel_engines_program?chapterIndex=3
https://www.gov.il/he/departments/guides/heavy_diesel_engines_program?chapterIndex=3




. איזורים מופחתי פליטות ומאופסי פליטות3
קהל יעד: רשויות מקומיות

סוגי פרויקטים: תכנון וביצוע של פרוייקטים לאיסור כניסת רכב 
מזהם לתחומי הרשות או לאיסור כניסת רכב מנועי לתחומי 

הרשות
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