
אסטרטגית    תכנית קידום
בדרכים    לבטיחות עירונית

VISION ZERO



רקע : חזון אפס בעולם ▪

נתונים בתל אביב-יפו▪

ייחודיות גישת חזון אפס כמענה לבטיחות בדרכים▪

תכנית אסטרטגית בעירייה – מטרה, שותפים, תהליך▪

מתווה העבודה ▪

מתודולוגיה ועקרונות מנחים▪

יום  סדר



  אישרה ממשלת שוודיה לראשונה 1997בשנת 

 מספר ההרוגיםתכנית שמטרתה להוריד את 

בדרכים לאפס.

מאז ובעיקר בשנים האחרונות, החזון אומץ על ידי 

מדינות וערים רבות בעולם, לרבות הולנד, קנדה, 

.OECDבריטניה, ארה"ב, וכן על ידי ארגון ה

 : רקע  אפס חזון



 בריאות טובה 3יעד 
ורווחה אנושית

 צמצום פגיעות 3.6
ומוות הנגרם בנפגעי 

תאונות דרכים

,  לצמצם את מספר 2020עד 
מקרי המוות והפגיעות 

העולמיים בתאונות דרכים.

  ערים וקהילות 11יעד 
מקיימות

, מתן 2030 עד לשנת 11.2
גישה למערכות תחבורה 

בטוחות, ברות השגה, נגישות 
וברות קיימא לכל.

 
שיפור הבטיחות בדרכים, בייחוד 

באמצעות הרחבת התחבורה 
הציבורית, עם מתן תשומת לב 

מיוחדת לצרכים של אלה הנמצאים 
במצבים פגיעים, נשים, ילדים, אנשים 

עם מוגבלויות ואנשים מבוגרים.

17 " ם        האו של קיימא בר לפיתוח  - SDGsהיעדים



לומדים מהעולם

ניו יורק, ארה"בלונדון, אנגליה אוסלו, נורווגיהטורונטו, קנדה

מהעולם  לומדים



Source: Vision Zero Action Plan. TfL

LONDON, UK



בטוחה  1. – הגדרות חדשות והגבלות מהירות. מהירות

בטוחים  2. – תכנון ועיצוב מחדש בעיקר של צמתים מסוכנים.רחובות

בטוחים  3. – קביעת סטנדרטים של בטיחות כלי רכב בדגש על רכבים

אוטובוסים ומשאיות תובלה.

בטוחה  4. – חינוך הציבור להתנהגות בטוחה ע"י שיווק, תכניות התנהגות

והכשרות לבטיחות בדרכים בעיקר לנהגי רכבים דו גלגליים .

התנגשות   5. לאחר – שיפור הטיפול של מערכת המשפט והבריאות תגובה

בנפגעי תאונות דרכים.

The Vision Zero Action Plan – TfL, Londonיעדים 



Source: Achieving lower 
speeds: the toolkit, TfL

בטוחה . 1 מהירות
 2020החל מחודש מרץ, 

מהירות  הוגדרה  הגבלת

לחלק גדול מהכבישים במרכז 

לונדון אשר נכללים באזור אגרת 

הגודש ל:

20 )mph 30( " ש  קמ



מהירות    ליישום פעולות

בטוחה 
1 . הגבלת כל הכבישים )בבעלות הרשות א.

לתחבורה( באזור אגרת הגודש למהירות של 

.2020 קמ"ש עד מאי 30

1 . יישום תכנית להגבלת מהירות בכבישים ב.

. 2024נוספים שאותרו כמסוכנים עד 

2 . עיצוב מחדש של רחובות ופרסום מסמך א.

הנחיות להגבלת מהירות )משמאל(.

2 . הגברת האכיפה המשטרתית ע"י מצלמות ב.

באזורים שאותרו כמסוכנים. 

2 . הגברת פעילות האכיפה המשטרתית ג.

. הפיזית





Source: Vision Zero 
Action Plan, TfL



Highbury Corner,London
Source: Vision Zero Action Plan, TfL

רחובות    .2 ליישום פעולות

בטוחים 
•3 . יישום תכנית לשיפור הצמתים.א.

•3 .    KEEP CLEARסימון הכביש בב.

באזורים עם ראות מוגבלת.

•4 . פיתוח כלי לבחינת עיצוב רחובות א.

בטוחים של פרויקטים חדשים. 

•4 . בחינת דרכים לשיפור הכלים ב.

הדיגיטליים לדיווח על מפגעים בכבישים.



King’s Cresent Estate, Hackney, London by Muf 
architecture and Karakusevic Carson Architects



פעולות ליישום רכבים בטוחים. 3

הגדרת תקן בטיחות לאוטובוסים ויישומו על חברות . 5

תפעול האוטובוסים בעיר.

 השקת החזון לתקן של רכבי תובלה.א. 6

עבודה מול האיחוד האירופי ויצרני הרכבים לשינוי .ב. 6

הסטנדרט של ראות ישירה

הגדרת תנאי סף של דירוג בטיחות של חברות .ג. 6

תובלה עבור חוזי העסקה של הרשות המחוזית. 

עדכון הנחיות לרכבי תובלה בענף הבנייה..ד. 6

הגדרת סטנדרטים של בטיחות עבור מוניות ורכבים . 7

להשכרה פרטית ורכבים של חברות פרטיות.
Source: ,Vision Zero Action Plan, TfL



פעולות ליישום התנהגות בטוחה. 4

קמפיין בטיחות בדרכים.. 8

הגברת האכיפה המשטרתית.. 9

תכנית של סדנאות בטיחות למדריכים  יישום.א. 10

של נהגי אוטובוסים וקורס מיומנויות חדשני לנהגי 

אוטובוסים. 

שקילת הצעות להטמעת מבחני נהיגה בקרב .ב. 10

שכירת רכב לשימושים מקצועיים.

הרחבת תכנית ההכרה באיגוד מפעילי הצי .ג. 10

(FORS.שתכלול גם נהגי משלוחים )

.TfLשיפור מיומנויות בטיחות בקרב נהגי .ד. 10
Source: Vision Zero Action Plan, TfL



Colourful Crossing, by Camille Walala
Source: https://www.designweek.co.uk/inspiration/colourful-crossing-camille-walala/



פעולות ליישום התנהגות בטוחה

קריאה לממשלה לכלול חינוך לבטיחות .א. 11

בדרכים כחלק מלימודי הליבה. 

שיפור איכות מערך ההדרכה והאימון של .ב. 11

רוכבי אופנועים.

מציאת דרכים חדשות לתקשור הנחיות .ג. 11

.VRבטיחות בדרכים כולל טכנולוגיית 

 של 50%הכפלת מספר המבוגרים והגדלה ב.ד. 11

מספר הילדים שמשלימים הדרכות שיפור מיומנויות 

.2024רכיבה על אופניים עד 

Source: Vision Zero Action Plan, TfL



התמקדות ביישום התנהגות בטוחה 

בקרב נהגי אופניים
פרויקט שיעורי עזר ברכיבת אופניים ויישומו •

.Cycle Confidentדרך רשויות מקומיות 

עידוד רכיבה על אופניים דרך יוזמה להשאלת •

אופניים מהרשות המקומית למשל: 

Try Before You Bike.

https://www.cycleconfident.com/courses/individual/
https://www.islington.gov.uk/roads/cycling/try-before-you-bike


פעולות ליישום תגובה לאחר התנגשות. 5

מערכת השיטור מספקת הדרכות לשיפור ניהול .א. 12

תקריות ואיסוף נתונים של בוחני תנועה.

.ב. העברת מידע בין השותפים השונים כמו המשטרה, 12

הרשות לתחבורה והרשות המקומית. 

Source: Vision Zero Action Plan, TfL



פעולות ליישום תגובה לאחר 

התנגשות

דיווח על מקרים של תאונות קטלניות דרך .א. 13

המדיה החברתית.

קידום איסור נהיגה ע"י המערכת המשפטית .ב. 13

 נקודות. 12לעברייני תנועה ומי שצובר מעל 

הפניית נפגעי תאונות דרכים למוקדי תמיכה .ג. 13

מתאימים.

בחינת האפשרות להפנות נפגעי תאונות דרכים . 13.4

לגוף ייעודי לקורבנות ומפגעים בלונדון. 
Source: Vision Zero Action Plan, TfL



פעולות למעקב וניטור

ניטור ומעקב אחר נתונים ע"י הרשות לתחבורה, . 14

הרשויות במקומיות והמשטרה ופרסום דו"ח שנתי 

באתר הרשות לתחבורה.

קידום שיתופי פעולה עם יצרני רכב והממשלה . 15

בכדי למצוא הזדמנויות לשיפור השימוש במערכות 

מידע וחדשנות בתעשיית הרכב.

הקמת קבוצת ניטור המורכבת מבעלי עניין . 16

שתפקח על התקדמות התכנית. 

עבודה עם הממשלה והנציבות האירופית לאיתור . 17

Source: Road danger reduction dashboard, TfLמוקדי פעילות נוספים לקידום התכנית. 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYTlkYmE1ZGQtNGIyZi00N2YyLWEyMTYtMjYzNzA5YTVkOWEzIiwidCI6IjFmYmQ2NWJmLTVkZWYtNGVlYS1hNjkyLWEwODljMjU1MzQ2YiIsImMiOjh9


Source: Vision Zero Action Plan. TfL

TORONTO, CANADA



The Vision Zero Safety Plan

טורונטו, קנדה

אמצעי בטיחות הנדסיים 1.

אמצעי בטיחות חינוכיים2.

אמצעי בטיחות טכנולוגיים3.

פעולות אכיפה4.

Source: Vision Zero Road Safety Plan, Toronto



 זיהוי תחומי המיקוד
Source: Vision Zero Road Safety Plan, Toronto

הולכי רגל תלמידי 
בית ספר

מבוגרים

רוכבי 
אופניים

רוכבי אופנועים

נהיגה אגרסיבית 
והסחות דעת



Source: Vision Zero Action Plan, City of New York, 2014

NEW YORK, USA



מהלכים לעיצוב הרחוב 

הוספת באמפרים•

נתיבי תחבורה משתנים לפי שעות •

היום

הרחבה וסימון בצבע של שבילי •

אופניים 

פיילוט של רחובות משותפים להולכי •

רגל ורכבים

Source: Vision 
Zero Action 
Plan, City of 
New York, 
2014



מדידת יעדים
Source: Vision Zero Year 6 Report, NYC, 2020



וניטור     לקידום צוותים מינוי

אפס    לחזון היעדים של

צוות משימה המונה נציגים מטעם •

השותפים העיקריים. 

צוות לניטור ואיסוף נתונים.•

צוות מרקטינג ושיווק.•

צוות ניהול רכבי תובלה. •

צוות המתמקד במעקב אחר בטיחות של •

Source: Vision Zero Task Force, NYCכלי רכב דו גלגליים.



Source: Oslo’s City Ring Road after multimodal safety improvements. Photo courtesy of City of Oslo, Norway

OSLO, NORWAY
 מספר ההרוגים בתאונות דרכים באוסלו היה 1975ב-

 נהרג אך ורק אדם אחד!2019 ואילו ב-41



  קמ"ש.30הגבלת מהירות בסביבת בתי ספר ל•

 מטרים.8הגבלת אורכם של מעברי החציה ל-•

סגירת רחובות להולכי רגל ורוכבי אופניים בלבד לצמיתות או בשעות עומס.•

הרחבת המדרכות וסלילת שבילי האופניים על חשבון חניות.•

הגבלת הכבישים לנתיב אחד לכל כיוון.•

הוספת באמפרים.•

הפחתת מספר החניות והעלאת תעריפי החניה בעיר. •

אופניים   -       ורוכבי רגל הולכי של תיעדוף הרחוב לעיצוב מהלכים



TEL-AVIV



1,500
נפגעים

 מתוכם קשה153

 מתוכם הרוגים 20

16%
מהנפגעים 

קשה רוכבי 

אופניים

37%
מהנפגעים 

רוכבי 

אופנועים

ילדים וקשישים הם 

אוכלוסיית סיכון 

מיוחדת בהקשר

של הליכה וחציית 

רחובות. 2019מתוך נתוני למ"ס לשנת 

 - יפו     אביב תל בעיר ונתונים סטטיסטיקה



הרוגי

ם 

    ) ידי )    על נפגעים השנה אחד מקרה למעט ממונעים  )רובם , רכבים מסחרי,  פרטי

אופנועים,  )ציבורי

2021
הרוגים 19

רגל   10 הולכי
אופנועים  6
קורקינטים 3

רכבת  1)+ 
ישראל(

2022 ) יולי)  עד

הרוגים 13
רגל  7 הולכי
אופנועים 4

אופניים 2
 +(5) איילון   נתיבי

הולכי רגל
 אופנועים53%

31%

אופניים
6%

קורקינטים
9%

הולכי רגל אופניים אופנועים קורקינטים



יישום    2.3.1.1אמצעי

: תכנית עירונית לבטיחות בתנועה ובתחבורה, כולל אמצעי פעולה

פרויקט לדוגמא לחזון אפס.

פעולה באופן כיוון  להפחית  במטרה  לבטיחות  אב  תכנית  הכנת   :

של  הבטיחות  בשיפור  התמקדות  ותוך  הדרכים,  תאונות  את  ניכר 

עקרונות  שילוב  וקשישים,  ילדים  כגון  פגיעות,   Visionאוכלוסיות 

Zero.

 - יפו       אביב בתל ותחבורה לניידות עירונית אסטרטגית ' תכנית (2018דצמ)



לבטיחות   עיריית תל-אביב-יפו מעוניינת לקדם  עירונית תכנית

אפס      חזון של עקרונות וקידום התכנית בדרכים מטרת   .

ולצמצם  והקשות  הקטלניות  הדרכים  תאונות  מספר  את  להפחית 

להגיע  בשאיפה  דרכים  בתאונות  והנפגעים  ההרוגים  מספר  את 

ליעד של אפס נפגעים. 

התכנית   מטרת
האסטרטגית



כשלב ראשון העירייה מקדמת את כתיבת התכנית האסטרטגית לבטיחות בדרכים עם צוות יועצים מומחה.•
בדרכים     התכנית העירונית החדשה לבטיחות בדרכים • הבטיחות בתחום שאפתניים יעדים , תגדיר

תפתח תכנית פעולה ולמתן כלי עבודה חדשניים, אותם האגפים השונים יטמיעו מחלקותיהם ויחידותיהם 
השונות - בתכנון השוטף, בביצוע, בניהול ובקרת התנועה, בתכנון ארוך הטווח ובתחבורה הציבורית. 

רק  ברור לנו כי לא ניתן לצמצם את הנפגעים בתאונות ללא התייחסות כוללת לנושא הבטיחות בדרכים: • לא
 .    ,   ,   , ועוד,     סמכויות הרחבת אירגונית תקינה ואכיפה פיקוח והסברה לחינוך גם אלא לתשתיות

והבינוני     במקביל יבוצע • הקצר בטווח התערבותי במספר "צירים אדומים" אשר ישלב פתרונות פיילוט
חדשים וטכנולוגיות ייעודיות, בתקציב נוסף.

- יפו       אביב בתל אפס חזון תכנית לגיבוש בדרך

שמירה על הבטיחות בדרכים וצמצום מספר הנפגעים בתאונות דרכים הם ממשימותיו הראשיות של אגף •
התנועה, על כלל יחידותיו, אם לא הראשית בהן. 

עם זאת, למרות שמספר התאונות הכללי בעיר יורד עם השנים, לא הצלחנו עדיין לצמצם את מספר •
. התאונות  והקטלניות  הקשות

בנוסף, ההתניידות העירונית הולכת ונעשית מורכבת יותר בשל מגמות כמו ציפוף, גידול אוכלוסייה, פיצול •
נסיעות מוטה משתמשים רכים, ריבוי עבודות התשתית בעיר ועוד. 

האסטרטגית    התכנית  VISION ZEROחשיבות
לעיר

העירייה   השקעת
במהלך



לבטיחות        כמענה אפס חזון גישת של הייחודיות

בדרכים 
    .    , אינם   הם הרוגים דרך ואבני יעד מטרה הצבת עצם

גורל  ,      גזירת באופן  התפיסה שינוי והטמעת הפירמידה היפוך

היא  מערכתי   אלא      אינהבטיחות ומשתמשים שימושים של הפרדה

שלהם  העיצוב       עירוב מעולמות תנועה למיתון מגוונים כלי עיגון

ואוכלוסיות      האורבני   רגישים לאזורים ומענים רשתית חשיבה

רגישות

1

2

3

4

5



- " יפו        א בת בדרכים לבטיחות עירונית תוכנית של הכנה קידום

הורדת מספרי ההרוגים והנפגעים קשה בתאונות בעיר •

(Safe System( ו-"מערכת בטוחה" )Vision zeroקידום עקרונות של "חזון אפס" )•

( ולמסמך "אסטרטגיה עירונית לניידות תחבורה" 2017השלמה לתוכנית האסטרטגית ת"א-יפו )•

(2018)

" )מת"ח(.30 עד 50התאמה למודל "עיר בטוחה" )רלב"ד( ולתוכנית הלאומית "•

מטרת 
העבודה



לתכנית      עניין ובעלי עירוניים  VISIONשותפים
ZERO

 ' ר   סגנית לשכת
מיטל   העירייה

להבי

התנועה  אגף

לתנועה   הרשות
וחניה  תחבורה

לתכנון   האגף
אסטרטגי

אדריכל 
העיר

 
: לעירייה   /   מחוץ נוספים עניין בעלי

חברה אזרחית, פעילים מובילים, ומיזמים עצמאיים•
הרלב"ד•
משרד התחבורה •

תיאום 
הנדסי

חטיבת 
התפעול

מיחשוב  אגף
ומערכות 

מידע

משטרת ישראל•
סיטי-זון )מרחב הניסויים הטכנולוגיים( •
טכנולוגיות•

חינוך  אגף

קהילה   מינהל
ושירותים 
חברתיים



היועצים  צוות

ד"ר ויקטוריה גיטלמן



פיתוח אסטרטגיה לבטיחות 
בדרכים

שינוי מהירות בצירים ראשיים

כתיבת המלצות להנחיות 
ומדיניות

 צירים ראשיים2-3זיהוי והגדרת 

סקירת ספרות

ניתוח מצב קיים

כחודשיים

איסוף ומיפוי כלי 
 מדידה ובקרה

פיילוט בטיחות
  בדרכים

בטיחות בתב"עות ומסמכי 
מדיניות

הסדרי תנועה זמניים

הסדרי תנועה ליד מוסדות 
חינוך

קביעת מטרות, יעדים 
ומדדים לשיפור

תכנית עבודה רב שנתית 
להשגת היעדים

המלצות לתכנית פעולה 
בהתאם לתכנית היישומית

קביעת מנגנון ומתודולוגיה 
לניטור ובקרה

תכנית .2

יישומית- 
פיילוט 
לצירים 
ראשיים

תכנון ראשוני

הערכת משאבים

תכנית פעולה

ם
צי

וע
לי

ה 
ניי

ופ
ה 

נע
ת

ה

חודשים 3-4חודשים 3

3שלב 1שלב 

חודשים 3 חודשים 5

דו"ח מסכם של מצאי התכנית

תכנית  .1

אסטרטגית 
לבטיחות 
בדרכים

 סקירת מערכות מחשוב

המלצות לשיפור מערך 
המידע ואיסוף נתונים

איסוף וניתוח המערכות 
הקיימות

הצעות לשדרוג המערכת 
הקיימת

הגדרה ואפיון של מערך 
מידע חדש

4שלב 2שלב 

העבודה  מתווה



האסטרטגית      ) התכנית בגיבוש המנחים (1העקרונות

הבטוחה   )❑ המערכת (:Safe Systemגישת
אימוץ חזון האפס•

סלחנות לטעויות בני אנוש )מניעת טעויות ומזעור השלכות(•

העברת הדגש ממשתמשי הדרך למאפייני מערכת התחבורה•

התמקדות במשתמשי דרך פגיעים – הולכי רגל, רוכבי דו-גלגלי, ילדים •

וקשישים

מהירות נסיעה כגורם מרכזי•

אמצעים שימנעו כשלים נקודתיים והשלכות חמורות עבור משתמשי •

הדרך

(OECD, 2016שילוב בין ניהול מהירויות, תכנון רחובות, אמצעי תשתית ) •

שיתופי פעולה•



העירוני     - ❑ במרחב עדיפויות סדרי קידום

" ההפוכה"  פרמידה
ירידה בשימוש ברכב הפרטי•

הגדלת השימוש בתחבורה ציבורית•

השקעה בתשתיות הליכה ורכיבה על אופניים•

 קמ"ש ע"י יישום אמצעי תשתית30יצירת אזורי •

שילוב שיקולי בטיחות בהכנת תכנית "תחבורה מקיימת" בערים•

האסטרטגית      ) התכנית בגיבוש המנחים (2העקרונות



❑ " בטוחה "  עיר (30עד  50ותוכנית) עקרונות

עדיפות למשתמשי דרך פגיעים בתכנון•

ניהול מהירויות וטיפול במוקדי סיכון בתשתית•

קידום חצייה בטוחה•

קידום הולכי רגל מבוגרים•

צמצום היפגעות מאוטובוסים ומשאיות•

רכיבה בטוחה על אופניים ע"י פיתוח תשתיות•

הטמעת תודעת בטיחות בקרב התושבים•

קידום שותפויות ופיתוח מקצועי של גורמים מעורבים בעיר•

קידום תהליכי קבלת החלטות על בסיס נתונים וידע מחקרי עדכני•

האסטרטגית      ) התכנית בגיבוש המנחים (3העקרונות
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